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Apreciacao na generalidade

Tendo o Sindicato Democratico dos Professores dos Agores (SDPA) sido convidado a pronunciar-
se acerca da Proposta de Decreto Legislativo Regional n.0 2/XII - Quarta Alteracdo ao
Regulamento de Concurso do Pessoal Docente da Educacdo Pré-Escolar e Ensinos Basico e
Secundario da Regido Autdnoma dos Agores, formulada pela Secretaria Regional da Educacdo
(SRE), vem emitir o presente parecer a Comissao Especializada Permanente de Assuntos Sociais
(CEPAS) da Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma dos Acores (ALRAA), na presente data,

referindo-se doravante ao documento apresentado como “Proposta”.

Entende o SDPA que quaisquer alteracdes que venham a ser preconizadas para o regime de
recrutamento e selegdo de pessoal docente da educagao pré-escolar e ensinos basico, secundario
e artistico, para o exercicio de funcdes na rede publica do sistema educativo da Regido Autonoma
dos Agores deveriam ser enquadradas numa visao estratégica e integrada da educagao e teriam,
prioritariamente, que almejar a resolucao da situacdo de precariedade dos docentes contratados,
promover a sua integragao nos quadros de escola e concretizar, de modo eficaz, a estabilidade
do corpo docente em cada uma das escolas.

O Sindicato Democratico dos Professores dos Agores esta de acordo com o principio inerente a
génese da Proposta do Decreto Legislativo Regional de por fim a precariedade laboral dos
docentes sucessivamente contratados a termo e que corresponde a 20% do pessoal docente da
Regido Auténoma dos Agores. Alids, essa tem sido a reivindicacdo do nosso Sindicato que
culminou com a apresentacdo de denincias a Comissdao Europeia contra o Estado Membro
Portugal pela inobservancia do Direito Comunitario (Diretiva 1999/70/CE do Conselho da Unido
Europeia, de 28 de junho de 1999).

Enquadramento:

A alteracdo agora iniciada do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2017/A, de 11 de abril, constitui
no entendimento do SDPA uma oportunidade excecional para a resolugdo de um conjunto de
problemas que tém sido recorrentemente suscitados pelo Sindicato, nomeadamente, a preméncia
da definicdo de medidas e solugdes normativas necessarias para evitar o recurso a contratacao
sucessiva a termo dos docentes de modo abusivo, a par da fixacdo e aumento da estabilidade do
corpo docente, na linha das recomendagGes emanadas pelo Conselho Nacional da Educacdo
(CNE), cf. Recomendacdo n.° 1/2016 “Como renovar o corpo docente e assegurar a passagem

de conhecimento e experiéncia entre geracdes?”, Recomendacao n.° 3/2019 sobre “Qualificaces
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e valorizagdo de educadores e professores dos ensinos basico e secundario”, CNE (2020) Estado
da Educacdo 2019 e CNE (2021) Parecer sobre Plano de Recuperagdo e Resiliéncia.

E tendo por referencial este enquadramento que se permite o SDPA alertar para as questoes que
no processo legislativo agora encetado entende deverem merecer adequada ponderagdo. Desde
logo, de entre alguns dos aspetos que merecem maior preocupacdo e reflexdo temos a
considerar: a educacdao como uma dimensdo fundamental para o progresso social, todo o
investimento que nela se realizar se refletird em termos de evolugdo econdmica e social; a
possibilidade de a Regido Auténoma dos Agores (RAA) ser confrontada com a falta de professores
e todas as dificuldades que dai resultam. Alids, o mais recente Parecer do CNE ao Programa de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), de margo de 2021, insiste precisamente na necessidade de
adogdo de medidas prementes para a area da educagdo: “como a integracao urgente de mais
professores no sistema para obviar a falta que ja se faz sentir, possibilitando ao mesmo tempo o
rejuvenescimento do quadro e o aumento da estabilidade dos docentes nas escolas”.

Na linha do enunciado pelo CNE, atempadamente, tem o SDPA, apoiado nos dados referentes
aos concursos de selegdo e recrutamento do pessoal docente na RAA, alertado para a notéria
escassez de docentes que ja se faz sentir nas escolas dos Agores. (Vede tabelas comparativas do
numero de candidatos aos concursos de oferta de emprego do pessoal docente da educagao pré-
escolar e ensinos basico e secundario, entre 2015/2016 e 2020/2021; numero de candidatos
disponiveis na lista de ndo colocagdes, em 08/03/2021, e nimero de horarios disponibilizados na
Bolsa de Emprego Publico dos Agores (BEPA), atualizada na mesma data). Cremos que sera
possivel reverter a escassez de docentes e aumentar o contingente de professores qualificados
se forem adotadas, no futuro proximo, medidas que tornem a profissdo mais atrativa e valorizada,

que promovam a integracao e a estabilidade dos docentes e a criacdo dos incentivos a sua fixacdo.

No que se refere a contratacdo sucessiva a termo de docentes é omissa a Proposta quanto a
definicdo do numero limite de contratos e ndo é equacionada a questdo fundamental, por ndo
prever as medidas necessarias a evitar a sua utilizacdo sucessiva de modo abusivo, como impde
o direito da Unido Europeia, através da Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho de
1999, respeitante ao acordo-quadro CES, UNICE e CEEP.

No respeito pela Diretiva, obviando os sucessivos contratos de trabalho a termo através da
definicdo de um limite temporal de contratos, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 83-A/2014, de 23
de maio de 2014, para o territdrio continental e, em 2015, similar diploma surge para a Regido
Autonoma da Madeira, através do Decreto Legislativo Regional n.° 5/2015/M, de 10 de julho de
2015, estabelecendo-se no n.° 2 do artigo 42.° que: “Os contratos a termo resolutivo sucessivos
celebrados com o Ministério da Educacdo e Ciéncia [a Secretaria Regional de Educacao da

Madeira] em horario anual e completo, no mesmo grupo de recrutamento, ndo podem exceder o
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limite de 5 anos ou 4 renovacdes”. Acresce que o Regime de Recrutamento e Mobilidade do
Pessoal Docente do Ministério da Educacdo, na prossecucdo da vinculagdo do pessoal docente
com contrato a termo resolutivo na carreira docente, traduziu-se numa melhoria das condigdes
previstas no Decreto-Lei n.? 28/2017, de 15 de margo, que altera a disposicao legal “A sucessao
de contratos de trabalho a termo resolutivo celebrados com o Ministério da Educagao na
sequéncia de colocacdo obtida em horario anual e completo, no mesmo grupo de recrutamento,
nao pode exceder o limite de quatro anos ou trés renovacoes” para a alteracao, atualmente em
vigor, ao Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, ao mencionado artigo, conforme constante
da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, no seu artigo 315.° - “A sucessao de contratos de
trabalho a termo resolutivo celebrados com o Ministério da Educagdo na sequéncia de colocacao
obtida em horario anual e completo, no mesmo grupo de recrutamento ou em grupos de

”

recrutamento diferentes, ndo pode exceder o limite de trés anos ou duas renovacges.

(sublinhado nosso)

Por conseguinte, considera este Sindicato que na Regido Auténoma dos Acores foi protelada a
concretizacdo deste principio, conforme estipulado no artigo 44.° do Estatuto do Pessoal Docente
na Regiao Autonoma dos Acores, na redacdo que Ihe é conferida pelo Decreto Legislativo Regional
n.% 25/2015/A, de 17 de dezembro, e no artigo 148.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro e no artigo 60.° do anexo da Lei Geral do Trabalho em Funcdes
Publicas, Lei n.°0 35/2014, de 20 de junho, que determinam que a integragao do trabalhador
contratado a termo, em lugar de quadro vinculativo, ocorra na sequéncia de trés contratagGes,
com a dotacdo, nas escolas do setor publico da Regido Auténoma dos Acores, de lugares de
quadro correspondentes as contratagdes sucessivas.

Tem vindo reiteradamente a denunciar este Sindicato a situacdo de incumprimento da Regido
Auténoma dos Agores (RAA) do disposto no artigo 5.9 do Anexo aprovado pela Diretiva, sendo
esta a Unica regido do pais sem o enquadramento devido a limitacdo da contratacdo sucessiva,

no ambito laboral de educadores de infancia e professores.

Nao reflete esta Proposta a fixacdo do prazo maximo de duracao dos contratos a termo sucessivos
celebrados pela administracdo educativa regional com o pessoal docente nem, também, garante
a correspondente integragao dos professores e educadores de infancia que cumpram os requisitos
para concorrerem em primeira prioridade aos concursos externo de quadros de escola e/ou

quadros de ilha.

Analisadas todas as circunstancias da situacdo em que se inscrevem os trabalhadores docentes
na RAA, ndo se pode ignorar que a concretizacdo das disposicdes necessarias as medidas de

integracdo peca por tardia, como melhor o demonstra a existéncia de um abuso persistente nos
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numerosos contratos a termo resolutivo sucessivos nos concursos de oferta de emprego para
contratacdo. Quando analisadas as condicdes de emprego dos docentes que trabalham nas
escolas publicas do sistema educativo regional com contratos a termo, comprova-se a existéncia
desses abusos ao verificar-se a duracao média de 14 anos de prestacado de servigo docente, em

alguns casos, de modo ininterrupto.

Com enorme sentido de responsabilidade, ponderacdo e rigor, persistiu o SDPA em demonstrar
a pertinéncia da inclusao de um maior nimero de docentes elegiveis e a integrar os quadros dos
sistema educativo regional, designadamente, através de um estudo que apresenta o nimero de
docentes contratados nos anos escolares entre 2014/2015 até 2020/2021, comprovando
factualmente que se atendermos ao Ultimo triénio e ao menor nimero comum de docentes
contratados, por grupo de recrutamento, seriam admitidos nos quadros 468 docentes.
Contrariamente a pretensdo deste Sindicato de que se deveria estabelecer a proporcionalidade
de correspondéncia de vagas disponiveis na justa medida do nimero de docentes que relinam
as condicOes de elegibilidade, aquilo que resulta para a integracdao dos docentes sucessivamente
contratados na RAA é uma diminuicdo na fixacdo do nimero de lugares de quadro.

Entende o SDPA que deverd o nimero de vagas para provimento do pessoal docente com
contrato de trabalho a termo resolutivo ser estabelecido em paralelismo com o restante pessoal
da Administragdo Publica Regional.

A este propdsito, pronunciou-se, oportunamente, em novembro de 2019, acerca da Proposta de
Decreto Legislativo Regional que visava aprovar o Orgamento da Regido Autdnoma dos Acores
para o Ano 2020, remetendo o competente parecer a Comissdo Permanente de Economia (CPE)
da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores (ALRAA), nos termos que a seguir se

transcrevem:

« (..) vem esta associacdo sindical emitir parecer negativo a Proposta apresentada
“ procedimentos concursais interno e externo de provimento de pessoal docente previstos para o
ano escolar 2020/2021, dever ser aberto um numero de vagas ndo inferior a oitenta” (...) no
gue se refere as matérias supra elencadas, devendo, em consequéncia, essa Comissao emitir
parecer no sentido de dever ser expurgada a norma do artigo 47° e pugnar para que o nimero
de vagas dos procedimentos concursais de provimento de pessoal docente previstos para o ano
escolar 2020/2021 seja estabelecido, para o pessoal docente com contratos de trabalho a termo

resolutivo, em situacdo de equidade com todo o restante pessoal com relagao juridica de emprego
publico titulada por contrato a termo resolutivo ou nomeacao proviséria que tenha desempenhado

ininterruptamente fungdes nos drgao e servigos da Administracao Publica Regional para quem a

integracdo estd definida no cumprimento de dois anos de contratagao, cf. n.2 1 do artigo 8.° da
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Proposta de Decreto Legislativo Regional - Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para o
Ano 2020.»

O SDPA discorda com o teor da Proposta, especificamente, no articulado que define a forma como

se efetua a aplicagao da integracao dos professores e educadores de infancia.

O SDPA nao pode aceitar a proposta da equacdo de como se quer processar a integracao dos

docentes sucessivamente contratados na Regido Autdnoma dos Acores.

O SDPA ndo pode concordar com as solugdes encontradas. Ora vejamos, ao aplicar-se a
integracdo através de quadros de ilha, nada se acrescenta e ainda se trazem algumas
desigualdades. Quando se propde a criacdo de quadros de ilha esta-se a dissimular os quadros
de escola sabendo-se que em cinco das ilhas dos Agores: Santa Maria, Flores, Corvo, Graciosa e
Faial existe apenas uma Unica escola, portanto uma unidade organica corresponde a um quadro
de escola e ndo a um quadro de ilha da rede de estabelecimentos publicos do sistema educativo
regional. A férmula de célculo do nimero de vagas de quadro é aferida por estabelecimentos de
educacdo ou de ensino de igual forma, portanto, nada mais se esta a fazer do que trasvestir

quadro de escola em quadro de ilha e quadro de ilha em quadro de escola.

O SDPA entende que se devem manter os quadros de escola. A ndo ser assim, em termos
metodoldgicos, estar-se-a a conferir um tratamento diferente a situagGes iguais, ao se fixar uma
norma/determinagdo que confunde quadros de ilha com quadros de escola. Alids, dita o direito
que a lei tem de ser abstrata e universal e ndo se estard a atender a esse direito consagrado.
Significa isto dizer-se que um docente que é colocado num quadro de ilha onde sé tem uma
escola fica nesse quadro de escola e um docente que é colocado numa ilha onde tem varias
escolas pode ficar em qualquer uma das escolas. Pugna este Sindicato para que todos os docentes
sejam tratados de igual modo, em equidade, indiferentemente da ilha onde estejam integrados

e a exercer as suas fungbes docentes.

Ora, a Proposta agora apresentada nao contempla medidas suficientes e eficazes para garantir a
prossecucao do propdsito da integracdo dos docentes e de reduzir a precariedade laboral do setor
da educacao nos Agores, o que, bem vistas as coisas, até podera prolonga-la e resultar em maior
instabilidade pessoal e profissional dos docentes sucessivamente contratados que tém estado ha

demasiado tempo a servir a Regido.

No entendimento do SDPA a Proposta assume-se inoperante para alcancar os fins que a Diretiva
tracou, ndo reflete a justica, ndo é integradora e ndo é geradora de estabilidade e, por isso, ndo

se podera concordar com a solucao encontrada.
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Analise na especialidade

Artigo 3.9

Quadros de pessoal docente

1 — Nos termos do artigo 42. ° do Estatuto da Carreira Docente, os quadros de pessoal docente
do sistema educativo regional estruturam-se em quadros de escola, quadros de ilha e quadro

regional de Educacdo Moral e Religiosa Catdlica.

Andlise da proposta:

Alterar os termos do artigo 42.° do Estatuto do Pessoal Docente para estruturar os quadros do
pessoal docente em quadros de escola, quadros de ilha e quadro regional de Educagdo Moral e

Religiosa Catdlica (EMRC) nada acrescenta e ainda se materializam desigualdades, dissimulando

os quadros de escola, como estdo previstos, nas ilhas em que existe apenas uma escola.

Matéria a propor:

Propde o SDPA que se mantenham os exatos termos do artigo 42.° do Estatuto do Pessoal
Docente: 1 — Os quadros de pessoal docente do sistema educativo regional estruturam-se em
quadros de unidade organica do sistema educativo regional, adiante designados por quadros de

escola.

2 - No quadro regional de Educacdo Moral e Religiosa Catdlica a que se refere o nimero anterior
sao integrados os docentes da disciplina de Educagdo Moral e Religiosa Catdlica, cabendo ao
bispo de Angra a distribuicdo dos docentes pelas escolas, em fungdo das necessidades.

Andlise da proposta:

O SDPA sempre se pautou pela defesa do cumprimento integral, rigoroso e transparente da
legislagdo em vigor, pugnando pela aprovacdo de legislacdo objetiva e inequivoca, pelo que
rejeita procedimentos suportados no livre arbitrio decorrente da interpretacdo ocasional do

estabelecido na lei.
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Matéria a propor:

Nesta logica ndo é aceitavel que caiba a figura do bispo de Angra o poder da distribuicdo dos
docentes pelas Unidades Organicas, pelo que se propde que os docentes da disciplina de EMRC
deverdo ser alocados pelas escolas, em funcao das necessidades, na observancia do principio da

graduacao profissional e de acordo com as preferéncias dos interessados.

Artigo 4.9-A (aditado)

Quadros deilha

1 - Exclusivamente para efeitos de integracao em carreira nos termos do artigo 4.°-B, sdo criados
nove quadros de ilha por cada grupo de recrutamento, cujos lugares se extinguem quando

vagarem.

Andlise da proposta:

O SDPA discorda liminarmente da criagdo de quadros de ilha conforme melhor se elucida na
andlise precedente. A bem da verdade, os quadros de ilha nos termos propostos ja ndo cumprem
com o propdsito definido exclusivamente para efeitos de integragdo em carreira, nos termos do

4.9-B, mas também para mudanga/transicao/mobilidade de quadros.

Matéria a propor:

Propde o SDPA que os quadros de pessoal docente do sistema educativo regional se estruturem

em quadros de escola, cf. artigo 42.° do Estatuto do Pessoal Docente.

2 — Para efeitos do disposto no nlmero anterior, os quadros sdo organizados por ilha, integrando,

cada um deles, as respetivas escolas da rede publica regional.

Andlise da proposta:

Nao se encontra sentido ldgico na criagdo de nove quadros de ilha, integrando, cada um deles,
as respetivas escolas da rede publica regional, quando para cinco das ilhas dos Acores (Santa
Maria, Flores, Corvo, Graciosa e Faial) os quadros de ilha sdo coincidentes com uma Unica escola

publica nelas existente.
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SIJPA

SINDICATO DEMOCRATICO
PROFESSORES DOS ACORES

Artigo 4.9-B (aditado)

Contratos a termo resolutivo

1 - O recurso a contratos de trabalho a termo resolutivo, pelas unidades organicas da rede publica
regional, em horario anual e completo, incluindo o disposto no n.° 9 do artigo 10.° do presente
Regulamento, em cada grupo de recrutamento, por periodos de trés anos, determina a abertura
do correspondente nimero de vagas nos respetivos grupos de recrutamento e no quadro de ilha
a que pertencem as unidades organicas.

Analise da proposta:

Para os critérios de determinagdo das vagas para a integracao dos docentes sucessivamente
contratados, o calculo devera ser efetuado de acordo com o limite de contratos de trabalho
efetivados pelo docente, assegurando-se a proporcionalidade de que quem cria uma vaga de
lugar de quadro devera integrar o mesmo. Com a formulacdo que se propde ao artigo 4.°-B ndo
se assegura um numero limite para os contratos de trabalho a termo resolutivo sucessivos, como

formulado na redacao da 1.2 versao da Proposta apresentada a 14 de janeiro:

Artigo 4.9-B (aditado)

Contratos a termo resolutivo

1 — A sucessao de contratos de trabalho a termo resolutivo celebrados com as Unidades
Organicas da rede publica regional, na sequéncia de colocagao obtida em horario anual e
completo com habilitacdo profissional, no mesmo grupo de recrutamento, nao pode exceder o

limite de quatro anos.

N3do estando previsto neste normativo legal qualquer limitacdo temporal para a integragdao em
lugar de quadro, deparamo-nos com a mesma circunstancia da possibilidade do abuso
consecutivo dos docentes em exercicio de fungdes na RAA.

Mantém-se o incumprimento da alinea b, do artigo 5.9, da Diretiva 1999/70/CE do Conselho de
28 de julho, naquilo que respeita a duracdo maxima total dos sucessivos contratos de trabalho

ou relacbes a termo.

O SDPA discordou liminarmente da restricdo da sucessdo de contratos de trabalho a termo
resolutivo ao mesmo grupo de recrutamento. Seria inadmissivel e injustificdvel que os docentes
mais versateis, por serem detentores de habilitagdes para varias disciplinas, virem a ser

prejudicados no acesso a uma relacdo de trabalho estavel.
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SIJPA

SINDICATO DEMOCRATICO
PROFESSORES DOS ACORES

Por existirem docentes com uma diversidade de habilitacdes profissionais para o exercicio da
docéncia em diferentes grupos de recrutamento e que tém servido o sistema educativo regional
enquanto um recurso que constitui uma mais valia para a administracdo na gestdo do pessoal
docente, em funcdo das necessidades que ocorrem nas escolas, ndao podem agora vir a ser
prejudicados, pelo facto de terem concorrido nos anos antecedentes para 0s grupos para os quais
estavam habilitados profissionalmente, conforme prevé o regulamento de concursos em vigor, e
terem obtido colocacdo em grupos de recrutamento alternados, ainda que tenham feito as suas
preferéncias no mesmo grupo. A ser admitida a proposta, esse critério sera promotor de injustigas
que se materializardo em ultrapassagens entre docentes.

Ademais, no Regime de mobilidade e recrutamento do pessoal docente do Ministério da Educacao,
conforme constante da Lei n.© 114/2017, de 29 de dezembro, no seu artigo 315.9, foi expurgada
a exigéncia de que estes contratos tivessem que ocorrer no mesmo grupo de recrutamento
(disciplina) “A sucessdo de contratos de trabalho a termo resolutivo celebrados com o Ministério
da Educagdo na sequéncia de colocacdo obtida em horario anual e completo, no mesmo grupo
de recrutamento ou em grupos de recrutamento diferentes, ndo pode exceder o limite de trés

anos ou duas renovagdes”.

Foi admitida a proposta do SDPA relativamente aos requisitos ou condicGes para efeitos de
contagem da sucessdo de contratos de trabalho a termo resolutivo reconhecendo-se o tempo de
servico docente desempenhado ainda que em grupo de recrutamento distinto.

Pugna o Sindicato para que o nimero de vagas apuradas de provimento de pessoal docente seja
estabelecido, para o pessoal docente com sucessivos contratos de trabalho a termo resolutivo,
em situagdo de equidade com todo o restante pessoal com relagdo juridica de emprego publico,
titulada por contrato a termo resolutivo ou nomeacdo provisoria, que tenha desempenhado
ininterruptamente fungbes nos 6rgdos e servicos da Administracdo Publica Regional para quem a
integragdo estad definida no cumprimento de dois anos de contratagdo, cf. n.% 1, do artigo 8.9,
do Decreto Legislativo Regional n.°1/2020/A, de 08 de janeiro - Orcamento da Regido Autdnoma

dos Agores para o0 Ano 2020.

Entende o Sindicato Democratico dos Professores dos Acores que devera o nimero de vagas para
provimento do pessoal docente com contrato de trabalho a termo resolutivo ser estabelecido em
paralelismo com o restante pessoal da Administragdo Publica Regional.
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Matéria a propor:
Artigo 4.9-B (aditado)

Contratos a termo resolutivo

1 — A sucessdo de contratos de trabalho a termo resolutivo celebrados com as unidades orgéanicas
da rede publica regional, na sequéncia de colocacdo obtida em horario anual e completo com

habilitacdao profissional, ndo pode exceder o limite de dois anos.

3 — Ao nlmero de vagas apurado nos termos dos nlimeros anteriores é deduzido o nimero de

vagas abertas para os quadros das escolas pertencentes aos respetivos quadros de ilha.

Analise da Proposta:

Os critérios subjacentes ao apuramento de vagas para a integracdo de docentes com sucessivos
contratos a termo resolutivo devem e sdo totalmente diferenciados dos critérios que determinam
a abertura de vagas de quadro de escola e ndo se podem confundir.

Resultou da aplicagdo da norma noutras administragGes que o nimero de vagas apuradas decorre
(e s6 assim se podera entender, por s6 assim ser suscetivel de ndao comprometer o objeto, a
finalidade e o efeito Util preconizado na Diretiva) do nUmero dos sucessivos contratos celebrados
com o mesmo docente.

Reivindica esta associacao sindical que se deva ampliar o universo de docentes que possam reunir
0s requisitos necessarios para integragao em lugar de quadro e, em paridade, o nimero de vagas
a disponibilizar. Ademais, a proposta, tal como apresentada, permitindo que ao nimero de vagas
apuradas seja deduzido o nimero de vagas abertas para os quadros de escola, contem o contrario
desse desiderato, colocando em causa a consecucao do fim a que se destinava, ao excluir da sua
devida integracao um ndmero significativo de docentes que colmatam, durante anos e anos, as
necessidades do sistema educativo regional.

Face ao mencionado, discorda o SDPA da proposta do articulado.

Matéria a propor:

Entende o SDPA que o nimero 3, do artigo 4.°-B devera ser suprimido.
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Artigo 8.9

Preferéncias

4 - Os candidatos a contratacdo a termo resolutivo podem, ainda, nas colocagoes diarias a realizar
ao longo do ano letivo, em caso de existéncia simultanea de horarios completos e até final do ano
escolar e de horarios incompletos e/ou de substituicdo temporaria em escolas da sua preferéncia,
optar por colocacdo preferencial nos primeiros, podendo também, em caso de existéncia
simultanea de hordrios incompletos e até final do ano escolar e de horarios de substituicdo
temporaria em escolas da sua preferéncia, optar por colocacdo preferencial nos primeiros, assim
como, em caso de existéncia simultanea de horarios incompletos de substituicdo temporaria, optar

por colocagao preferencial pelos horarios de maior nimero de horas letivas.

Analise da Proposta:

Considera o SDPA, enquanto proponente, que a alteracdo introduzida as preferéncias repde

maior justica na colocagdo dos docentes ao permitir, aquando da existéncia simultanea de

horarios incompletos de substituicdo temporaria, optar por colocacdo preferencial pelos horarios

de maior nimero de horas letivas.

No preenchimento do formulario eletrénico do concurso de pessoal docente, decorrente da
auséncia de opgOes, em caso de existéncia simultdnea de horarios temporarios, tem sido
entendimento da Diregdo Regional de Educacdo “relevar exclusivamente as unidades organicas
indicadas, de acordo com as preferéncias manifestadas pelos candidatos”. A prevaléncia desse
critério resulta no prejuizo quando a um docente, com maior graduagao profissional, seja
atribuido um horario menos favoravel, por comparacdo a outro candidato, com menor graduacdo

profissional que pode obter colocagdo em horario mais favoravel.

Artigo 9.0

Ordenacao de Candidatos

7— Para os docentes candidatos ao procedimento concursal externo de provimento em quadro

de ilha sdo critérios de prioridade, ndo cumulativos, por ordem decrescente:

a) Ter prestado, pelo menos, 1095 dias de servigo nos quatro anos escolares imediatamente
anteriores em estabelecimentos de educacdo ou ensino da rede publica da administracdo

educativa regional, com qualificacdo profissional;

b) Ter prestado, pelo menos, 1460 dias em estabelecimentos de educacdo ou ensino da rede
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publica da administracdo educativa regional, com qualificagao profissional;

c) Ser detentor de habilitagdo profissional ndo incluido nas alineas anteriores.

Andlise da proposta:

Na discussdo da Proposta, sobre a questdo relativa a limitagdo da contratacdo sucessiva foi
perentdrio o Sindicato na assuncao de que, para além dos docentes nao poderem exceder o limite
de trés anos de sucessao de contratos de trabalho a termo resolutivo celebrados com as unidades
organicas da rede publica regional, deveriam ser equiparadas a sucessdes de contrato de trabalho
as situacdes de prestacao de servico docente quando houvessem perfeito 2920 dias de tempo de
servico na RAA e, ainda, os docentes com prestacao de pelo menos 1398 dias de servico, nos
Ultimos quatro anos.

Aparentemente, ambas as situacdes obtiveram a concordancia do interlocutor que lhes acrescenta
a condigcao de quaisquer docentes detentores de habilitacdo profissional poderem ser opositores
ao procedimento externo de provimento em quadros de ilha. Mas o que estd em causa é que o
cdlculo do nimero de vagas ndo é efetuado em correspondéncia com o nimero de contratos
sucessivos ou com o requisito do tempo de servico efetivamente prestado para efeito de
integracdo em carreira, logo ndo sera certo que sé por si o facto de cumprir os requisitos exigiveis
que posiciona os candidatos em determinada alinea de ordenacdo lhes garanta a obtengdo de
um lugar de quadro como seria expectavel e justo.

Pelo exposto, considera-se que as medidas previstas ndao se revelam capazes de evitar a

contratacdo sucessiva a termo dos docentes do sistema publico de ensino da RAA.

Matéria a propor:

Entende o SDPA que a determinagdo do nimero de vagas para a integracao dos docentes
sucessivamente contratados devera ser proporcional ao universo dos docentes elegiveis para
integragao em lugar de quadro, concordando-se que sejam ordenados os candidatos no respeito

pelo principio da graduagdo profissional.

Artigo 10.0
Graduacao profissional

9- Para efeitos de colocacdo em regime de contrato a termo resolutivo, com excecao dos
remuneratdrios, considera-se horario anual aquele que corresponde ao intervalo entre, pelo
menos, o Ultimo dia estabelecido pelo calendario escolar para o inicio das atividades letivas e 31
de agosto do mesmo ano escolar, ainda que em regime de substituicdo temporaria cujo contrato
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venha a vigorar até essa data.

Andlise da Proposta:

Para o SDPA é inequivoco que se considere horario anual aquele que corresponde ao intervalo
entre, pelo menos, o Ultimo dia estabelecido pelo calendario escolar para o inicio das atividades

letivas e 31 de agosto do mesmo ano escolar, ainda que em regime de substituicdo temporaria.

Esteve a Administracdo Escolar a retirar o tempo de servico (que medeia o dia 1 de setembro e
a data da colocagao/apresentacdo ao servico) aos docentes colocados em substituicdo
temporaria, com horarios completos e incompletos, mesmo quando os mesmos perduraram,
ininterruptamente até ao final do ano escolar. Ora, na medida em que se trata de modo diferente
duas situagdes materialmente iguais, tal interpretagao, nos moldes que estd a ser efetuada, é
redutora e errada, ao aplicar-se somente nos contratos a termo resolutivo, cujo ferminus esta
desde logo previsto como sendo 31 de agosto (final do ano escolar) e ndo se aplicar aos contratos
a termo renovaveis até 31 de agosto.

Os termos do enunciado apresentado vém clarificar o 6bvio e proceder ao reparo de uma situagao
de injustica que a Administracdo atribuiu na interpretacao e aplicacdo da norma, pelo que merece
a concordancia do SDPA. O modo como a norma em questao esteve a ser interpretada culminou
em acdes de impugnacdo no Tribunal Administrativo e Fiscal de Ponta Delgada, com sentencas
procedentes ao requerido da consideracao de 365 dias de servigo, para efeitos de calculo de
graduacdo profissional, aos docentes que obtiveram colocacdo em regime de substituicdo
temporaria e celebram contrato de trabalho a termo resolutivo, entre o Ultimo dia estabelecido
pelo calendario escolar para o inicio das atividades letivas e se mantiveram, interruptamente, em
exercicio de fungdes até 31 de agosto do mesmo ano escolar. Esta clarificacdo legislativa
concretiza a corregdo de uma interpretagdo abusiva dos preceitos legais em que se incorria

anteriormente.

Matéria a propor:

Reivindica o SDPA ser da mais elementar justica retificar o erro nos pressupostos de facto e de
direito e considerar a todos os docentes que obtiveram colocagdo entre o Ultimo dia estabelecido
pelo calendario escolar para o inicio das atividades letivas e 31 de agosto do mesmo ano escolar,
ainda que em regime de substituicdo temporaria, os respetivos 365 dias de tempo de servico para
efeitos de calculo de graduacdo profissional, com efeitos a 01 de setembro de 2017, ou seja, a
data da aplicagdo indevida de errénea interpretacdo das condigGes expressas no diploma em
alteracdo que agora se redige de forma mais explicitada.
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Artigo 19.0
[...]

3 - Os docentes colocados nos quadros de ilha sdao obrigados a apresentar candidatura no
procedimento concursal interno de provimento a todas as unidades organicas de uma ilha, sob

pena de anulagao do seu lugar de quadro.

Andlise da proposta:

Houve uma evolugdo da proposta inicial quanto a obrigatoriedade fixada dos docentes terem de
apresentar candidatura no procedimento concursal interno de provimento a todas as unidades
organicas da Regiao, sob pena de anulacao do lugar de quadro em que se encontravam providos,
apods o que teriam de reiniciar nova contagem de tempo de servico para efeitos de integragdo.
Admite-se, agora, a obrigatoriedade de concorrerem a todas as unidades organicas de uma ilha
como condigdo para manter o lugar de quadro em que se encontram providos.

Considere-se o referido em proposigao pelo SDPA, de acordo com o mencionado na apreciagao
feita aos pontos prévios, de que a integragao dos docentes em carreira seja feita em quadros de

escola.

Matéria a propor:

Propde o Sindicato, nessa decorréncia, que a candidatura ao procedimento concursal interno de

provimento seja feita as unidades organicas da preferéncia do candidato.

Artigo 21.0
Procedimento concursal interno de afetagdo

2 — Os docentes dos quadros de ilha devem apresentar candidatura anual ao procedimento
interno de afetacdo para todas as escolas de uma ilha, indicando a respetiva ordem de prioridades
de colocacdo, sob pena de ficarem sujeitos a alocagdo em qualquer unidade organica desse

quadro de ilha onde remanesca vaga.

Andlise da proposta:

Houve uma evolucao a proposta inicial que estipulava a candidatura anual ao procedimento

interno de afetacdo para um conjunto de escolas de ambito geografico muito mais alargado,
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restringindo-se agora as escolas de uma ilha. Por iniciativa do SDPA foi aceite a alteracdo as
penalidades aplicaveis previstas ao candidato que ndo cumpra com a obrigagdo de se candidatar
para todas as escolas de uma ilha, para uma forma menos gravosa e mais plausivel de ficar

alocado em unidade organica onde permanega vaga.

Matéria a propor:

Em coeréncia com a integracdo em quadros de escola, reafirma-se que a candidatura ao
procedimento concursal interno de afetacdo devera manter-se nos termos do estipulado no
Regulamento de Concurso do Pessoal Docente da Educacdo Pré-escolar e dos Ensinos Basico e

Secundario em alteracao.

3 — [Anterior n.©° 2]

j) Sejam profissionalizados e pretendam obter colocagdo em grupo de recrutamento diferente
daquele em que se encontram providos e para o qual possuam habilitacdo profissional.

Analise da proposta:

O acréscimo da prioridade conferida pela alinea j) possibilita aos docentes que se candidatem ao
procedimento concursal interno de afetacdo, para além da preferéncia no ambito do grupo de
recrutamento em que se encontram providos e, desde que possuam qualificagao profissional,
poderem ser opositores para outro grupo de recrutamento, ainda que em diferente preferéncia,
ocupando uma vaga, desde que ndo existam outros docentes providos nesses grupos de
recrutamento, também candidatos ao procedimento concursal interno de afetacdo e que tenham
manifestado a mesma preferéncia.

O recrutamento de pessoal na Administracdo Publica faz-se sempre primeiro a nivel interno e s
existe recrutamento externo caso nao haja interessados ou disponiveis para ocuparem a vaga,
considerando o mesmo principio previsto na Lei Geral do Trabalho em Funcgdes Publicas, relativo
aos procedimentos concursais, que prevé que se esgote primeiramente os candidatos com

vinculo, satisfazendo assim as suas preferéncias.

Recomendou o SDPA que a possibilidade de aceder a alinea j) deveria necessariamente depender
sempre da condicdo do candidato esgotar todas as opgbes de preferéncia, no grupo de

recrutamento no qual esteja provido, para a ilha ou ilhas onde pretenda obter colocagdo.

Matéria a propor:

Nada a acrescentar.
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Artigo 23.9

4 — A n3o apresentacdo ao servigo no 1.0 dia Util subsequente ao prazo de aceitacdo determina
a anulagdo da colocagdo, salvo se, por motivos de doenca, parentalidade, acidente de trabalho
ou outro clinicamente comprovado, para os quais o legislador salvaguarda como equiparados a
prestacdo efetiva de servico, o candidato a tal estiver impedido, assim reconhecido por despacho
do diretor regional competente em matéria de administracdo educativa, no seguimento de
requerimento do mesmo, a apresentar durante o prazo a que se refere o nimero anterior,
considerando-se, nestas situacbes, que o contrato produz efeitos a data da apresentacdo do

requerimento.

Analise da Proposta:

Apesar do SDPA reconhecer que houve uma melhoria na redacao proposta, cujo entendimento
que estava a ser imposto pela Administragdo no que respeita a apresentacdo ao servico se
pautava em exigéncias despropositadas, discorda-se da obrigatoriedade de apresentacdo de um
requerimento ao diretor regional, pela inaceitavel falta de equidade, em relagao aos docentes
com contrato de trabalho por tempo indeterminado, a quem é reconhecido o direito a nao
apresentacao presencial por motivo de férias, licenca parental, doenga, ou outro previsto na lei,
devendo os mesmos por si ou por interposta pessoa, comunicar o facto a Unidade Orgéanica onde
obtiveram colocagdo com apresentacdao no prazo de cinco dias, do respetivo documento

comprovativo (cf. n.2 5, do artigo 16.9).

Matéria a propor:

Entende o SDPA que o clausulado do n.° 4 deve ser substituido pela seguinte redacao:

4 - Nos casos em que a apresentacao dos docentes ao servigo dentro dos prazos previstos nao
puder ser presencial por motivo de doenca, parentalidade, acidente de trabalho, ou outro
clinicamente comprovado, para os quais o legislador salvaguarda como equiparados a prestacao
efetiva de servico, devem os mesmos, por si ou por interposta pessoa, comunicar o facto a
Unidade Organica onde obtiveram colocacao, com apresentacdo do respetivo documento

comprovativo nos prazos previstos na Lei.

5 — O candidato colocado que ndo responda a colocacdo nos termos dos nimeros anteriores ou
que falte a celebracdo do contrato nos prazos estabelecidos, por motivo ndo atendivel, como tal
reconhecido por despacho do diretor regional competente em matéria de administracdo

educativa, fica impedido de prestar servico em qualquer unidade organica da rede publica dos
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Acores nesse ano escolar e no subsequente, ficando, ainda, impossibilitado de se candidatar aos

procedimentos concursais que para esses anos escolares forem abertos.

Analise da proposta:

Discorda o SDPA da redacdo anterior respeitante ao n.° 5, do artigo 23.9, por se constatar que a
Regido avanca para uma situacdo de caréncia de docentes, em diversos grupos de recrutamento
nao se justificando, neste contexto, uma penalizagdo nos termos em que estava definida (nesse
ano escolar e nos dois anos escolares subsequentes). Comparativamente, no Regime de
Recrutamento e Mobilidade do Pessoal Docente dos Ensinos Basico e Secundario, em territorio
continental, o nao cumprimento dos deveres de aceitacdo e apresentacdao determina a
impossibilidade dos docentes ndo integrados na carreira serem colocados em exercicios de
funcdes docentes apenas esse ano (cf. alinea c), do n.° 1, do artigo 18.9, do Decreto-Lei n.°
28/2017, de 15 de marco). Em matéria de incumprimento dos deveres de aceitacao e de
apresentacao, embora tenha sido aceite a reducdo do tempo da penalidade em um ano escolar,

continua a ser entendimento do SDPA que a mesma ainda é grave.

Matéria a propor:

5 — O candidato colocado que ndo responda a colocacdo nos termos dos nimeros anteriores
ou que falte a celebragdo do contrato nos prazos estabelecidos, por motivo nao atendivel, como
tal reconhecido por despacho do diretor regional competente em matéria de educacao, fica
impedido de prestar servico em qualquer unidade organica da rede publica dos Acores, nesse ano

escolar.

6 — A ndo aplicagdo da penalidade a que se refere o nimero anterior, por motivo atendivel,
possibilita ao candidato apresentar-se aos procedimentos concursais nos anos subsequentes e,

obtendo colocagao, prestar servico em estabelecimento de ensino do sistema educativo regional.

Analise da proposta:

Entende o SDPA que a ndo aplicacdo da penalidade se podera antecipar permitindo nesse ano
escolar que o docente possa apenas ter a possibilidade de se apresentar ao procedimento
concursal de oferta de escola da BEP Agores e possa prestar fungdes docentes em horarios que
correspondem a necessidades transitorias do sistema. Alids, como esta previsto e acontece com
os docentes opositores ao procedimento concursal do Ministério da Educacdo que, tendo obtido
colocagdo na contratacdo inicial aceitam e ndo se apresentam ao servigo, é-lhes permitido

concorrer a contratacdo de escola.
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Matéria a propor:

6 — A ndo aplicagcdo da penalidade a que se refere o nimero anterior, por motivo atendivel,
possibilita ao candidato apresentar-se ao procedimento concursal de oferta de escola e, obtendo
colocacao, prestar servico em necessidades transitdrias dos estabelecimentos de ensino do

sistema educativo regional.

13 — Nos casos em que o docente titular do lugar se apresente ao servico apos o dia 31 de maio,
0 contrato considera-se em vigor até ao final do ano escolar, desde que o docente naquele ano
escolar tenha prestado um minimo de cento e cinquenta dias de trabalho efetivo ou tenha sido
colocado até dez dias Uteis apds o inicio do segundo periodo letivo, em qualquer dos casos em

horario igual ou superior a quinze horas letivas semanais.

Analise da Proposta:

A consideracao do computo de um minimo de 150 dias de servico docente efetivo realizado por
um docente que substitui um docente titular, até ao dia 31 de maio, como condigdo para que o
contrato se prolongue até ao final do ano escolar, mereceu por parte do SDPA o reparo para o
facto de que somente em situagOes excecionais, o docente que é colocado no primeiro dia util do
2.9 periodo letivo se enquadra na norma em vigor, dela podendo obter beneficio. Daqui decorre
que, em termos objetivos, a implementacgdo desta medida, nos termos que o diploma lhe conferia,
s6 permitia que nela se enquadrassem os docentes colocados ainda no 1.0 periodo, e até ao
meado do més de novembro — uma vez que a partir dessa data a administracdo escolar cessa o
procedimento da contratacao de docentes para substituicdo —, o que prolonga para cerca de 200
dias o periodo de servico docente efetivo do docente em situagdo de substituicao, desvirtuando
aquele coOmputo temporal de dias.

Na sequéncia da posicao do SDPA procede-se a alteracao “ou tenha sido colocado até dez dias
Uteis apds o inicio do segundo periodo letivo”, a nosso ver, justifica-se aplicar o computo de 120
dias de trabalho efetivo como condigdo para que o contrato se considere em vigor até ao final do

ano escolar.

Matéria a propor:

Na sequéncia da anadlise critica formulada relativamente a este nimero, propde o Sindicato
Democratico dos Professores dos Agores que se proceda a alteracdo da norma estabelecida,
contemplando-se trés nuances: a consideracao do somatdrio de 120 dias de servico docente
efetivo no ano escolar em referéncia, em detrimento dos 150 dias estipulados no diploma, como

critério para que se mantenha em vigor, até ao final do ano escolar respetivo, o contrato do
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docente em substituicdo do docente titular do lugar, no caso de este se apresentar ao servico
apods o dia 31 de maio; a consideracdo do prolongamento do contrato de trabalho, até ao final
do ano escolar, aos docentes que, embora nao estejam em exercicio de fungdes a 31 de maio,
tenham perfeito, no ano escolar em referéncia, um somatorio superior a 150 dias de servico
docente efetivo, assegurando-se deste modo a estabilidade do corpo docente das escolas e a
continuidade pedagdgica no trabalho que o docente desenvolveu com os alunos num periodo
temporal superior a metade do ano letivo; e, pelas mesmas razoes, defende o SDPA que a
contabilizacdo do somatério de dias de servico efetivo prestado pelos docentes, para efeito do

prolongamento do contrato de trabalho.

Artigo 26.°

[.]

1 — Para que um docente provido pela primeira vez em quadro do sistema educativo regional
possa beneficiar de mobilidade na forma de requisicdo tem de cumprir, obrigatoriamente, no
quadro onde obteve colocagdo com vinculo definitivo, esse ano escolar e o subsequente, sem
prejuizo de poderem candidatar-se, por concurso interno de provimento, a escolas do Ministério

da Educagdo ou da Regido Autonoma da Madeira.

Analise da Proposta:

Nao deve a Administracao Educativa Regional criar impedimentos a mobilidade dos docentes no todo
do territdrio nacional.

Na sequéncia da intervencao fundamentada do SDPA do direito a mobilidade dos docentes nas
diversas administragdes educativas do pais, € com grande sentido de razoabilidade, acedeu-se a
proposta de permitir, nos anos em que ocorram concursos de provimento interno, aos docentes
gue se encontrem no cumprimento da obrigagdo de permanéncia no lugar de provimento do

vinculo, a permissdo de se candidatarem.
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