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PARECER DO SDPA A PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 41/XI,
QUE ESTABELECE OS PRINCIPIOS ORIENTADORES DA ORGANIZAGAO E DA GESTAO
CURRICULAR DA EDUCACAO BASICA PARA O SISTEMA EDUCATIVO REGIONAL

Tendo o Sindicato Democratico dos Professores dos Acores (SDPA) sido convidado a pronunciar-se acerca
da Proposta de diploma que estabelece os principios orientadores da organizacdo e da gestdo curricular
da educagao basica para o sistema educativo regional, da autoria do Governo da Regidao Auténoma dos
Acores, vem apresentar o competente parecer, que acompanha a audicdo deste Sindicato pela Comissao
Permanente dos Assuntos Sociais (CPAS) da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores

(ALRAA), na presente data, referindo-se doravante ao documento apresentado como “proposta”.

I — Apreciagao na generalidade
1. Fundamentacao cientifico-pedagdgico das opges adotadas a nivel da organizacdo do curriculo.

» Auséncia de qualquer fundamentacao do ponto de vista cientifico-pedagdgico que sustente as

opcoes que sao tomadas.

> Sobre as questdes do dominio pedagdgico e, em concreto, de organizagdo do curriculo ha

consideravel producdo cientifica, tanto a nivel nacional como internacional.
> N3o se trata de uma area em que prevaleca o desconhecimento ou falta de producdo cientifica.

> Ndo se perceciona em que estudos ou pareceres, ou em que linhas de pensamento cientifico ou
pedagdgico se alicercam as propostas de alteracdo da organizacdo e gestdo curricular aprovadas

em Conselho do Governo Regional da Regido Auténoma dos Acores.

* Auséncia de avaliacdo da implementagao do modelo de organizagao e de gestdo curricular que esta

em vigor, que sustente as alteragdes propostas.
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> Na auséncia de uma avaliacdo cuidada do modelo em vigor corre-se o risco:
» De alterar aquilo que estava bem, que era adequado, e que se deveria manter,
> De manter o que estava mal, que era desajustado, e que deveria ser alterado.

» Nestes termos a probabilidade de errar é evidente, e s6 por sorte serao adotadas as opcoes

corretas.

2. Alteragbes com eventuais implicacdes a nivel da mudanca das condigbes de trabalho.

» A autonomia e a flexibilidade curricular concedida as escolas permitir-lhes-a “definir a unidade de
tempo letivo para organizacdo da carga horaria constante das matrizes curriculares de base” (n.° 3 |
artigo 6.9).

- De acordo com o que estd definido no EPDRAA (artigo 118.0), da alteracao da definicao de
unidade de tempo letivo podera resultar o acréscimo da componente letiva a cumprir pelo pessoal
docente da educacdo pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino basico, e dos restantes niveis, ciclos e

grupos de docéncia.
> Artigo 118.9 — Componente letiva (EPDRAA).

» A componente letiva do pessoal docente da educacdo pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino

basico é de vinte e cinco horas semanais. (n.° 2)

» A componente letiva do pessoal docente dos restantes niveis, ciclos e grupos de docéncia é de

vinte e duas horas semanais. (n.° 4)

» Consideram-se como horas letivas semanais, a que se referem os n.” 2 e 4, a carga horaria
semanal nos termos que estiverem definidos nas matrizes curriculares dos respetivos niveis e

ciclos de ensino. (n.° 5)

> Receando que da alteragdo da definicdo de unidade de tempo letivo viesse a resultar o acréscimo
da componente letiva a cumprir pelo pessoal docente da educacdo pré-escolar e do 1.° ciclo do
ensino basico, e dos restantes niveis, ciclos e grupos de docéncia, opds-se o Sindicato Democratico

dos Professores dos Acores, em 2014 e 2015, a alteracdo do articulado do artigo 118.° do
EPDRAA.
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> No decurso do processo negocial — que decorreu do término do ano 2014 ao dealbar do ano
2015 —, e em Parecer que emitiu aquando da Audicao deste Sindicato na CPAS da ALRAA, a 02

de setembro de 2015, defendeu:

» "(...) que se devera manter a consideracdo de que uma hora letiva corresponde ao tempo de
aula que ndo exceda cinquenta minutos, e que cada aula pode ser constituida por um tempo
letivo de duragdo ndo inferior a quarenta e cinco minutos, ou por dois tempos que, no seu
conjunto, ndo ultrapassem cento e dez minutos, questionando este Sindicato em que é que a
precisdo a nivel destas definigbes podera prejudicar o bom funcionamento do sistema

educativo regional e das escolas”.

> E propds, o SDPA, que o artigo 118.2 do EPDRAA mantivesse a anterior redacdo, suprimindo-se a

redagao proposta para o n.° 5, a saber:

ciclos-de-ensine Sem prejuizo do disposto no n.° 5 do artigo anterior, para efeitos do cOmputo

da componente letiva, prevista nos numeros anteriores, considera-se como hora letiva o tempo

de aula gue ndo exceda cinquenta minutos.

6 — Cada aula pode ser constituida por um tempo letivo de duracdo ndo inferior a quarenta e

cinco_minutos, ou por dois tempos que, no seu conjunto, ndo ultrapassem cento e dez

minutos.

- Importa relevar que é aquela alteracdo legislativa que permite que da alteragdo da definicdo de
unidade de tempo letivo — que agora se equaciona — possa resultar o acréscimo da componente
letiva @ cumprir pelo pessoal docente da educacao pré-escolar e do 1.9 ciclo do ensino basico, e

dos restantes niveis, ciclos e grupos de docéncia.

» Por esta via, materializa-se a possibilidade de os docentes trabalharem mais horas, sob a mesma
remuneracado, adquirindo assim a Proposta de diploma em analise uma vertente manifestamente

economicista, que alias é transversal a todo ele.

> Ademais, porque podera decorrer da alteragao da definicao de unidade de tempo letivo, uma nova
configuragao das condigdes de trabalho dos docentes, importa entdo considerar — de acordo com o
estabelecido na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20
de junho — ser esta uma matéria objeto de negociagdo coletiva de caracter obrigatorio (artigo
350.9).
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> Nao tendo esta matéria sido negociada com os sindicatos representativos dos docentes da
Regido Auténoma dos Acores, podera a concretizagdo da definicdo de uma nova unidade de
tempo letivo por parte de algumas escolas, na medida em que resulte na alteracdo das condicoes

de trabalho dos docentes, configurar-se ferida de inconstitucionalidade.

A autonomia e a flexibilidade curricular concedida as escolas esbarra na determinagdo da imposicao
de que das opcdes que poderdo privilegiar “ndo pode[ra] resultar um aumento de pessoal docente”
(n.2 6 | artigo 6.°), e “nem implicar acréscimo de recursos humanos por parte da unidade organica”
(n.0 2 | artigo 15.9).

- Desta imposicdo resulta claro que a eventual ambigdo em fazer mais e melhor com os alunos
podera ter que ser a custa do alargamento e da sobrecarga do horario de trabalho dos docentes,
pelo que importara apenas motiva-los para que se disponham a trabalhar mais e mais horas (com

a mesma remuneragao), uma vez que as escolas esta vedado o aumento de pessoal docente.

> E outra via, esta, pela qual se consuma a dimens3o economicista da Proposta de diploma em

apreciagdo, que é transversal a todo ele.

3. Plagio do diploma do continente — Decreto-Lei n.° 55/2018, de 06 de julho.

¢ Um testemunho de seguidismo que redunda num retrocesso naquilo que vinham sendo as opgoes da

Regido Autdnoma dos Acores a nivel do curriculo.

> SO é pena que no plagio que foi feito ndo se tenha copiado, mantendo com o mesmo esmero,

aquilo que estava correto.

» E disso exemplo a designagao da modalidade de ensino ndo presencial que é anunciada (artigo
5.9), que tem por denominagdo “ensino a distdncia” e ndo a inusitada designacdo de “ensino

basico a distancia” que nao cabe em nenhuma pratica de ensino.
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II — Apreciacao especifica
1. Questdes, a nivel da organizagao do curriculo, por definir.

e Um aspeto caracteristico transversal a Proposta que estabelece os principios orientadores da
organizacdo e da gestdo curricular da educacdo basica para o sistema educativo regional é o

conjunto de questdes, do ambito organizativo, que sdo deixadas em aberto.

> Questdes que ficam por definir, desde logo porque quem tem a responsabilidade de o fazer — o
Governo da Regido Auténoma dos Acores, manifestamente ndo o quer assumir — o que, em certa

medida, é comodo.

> Além de ser cdmodo, concede-se uma imagem de hipotética democraticidade quanto a tomada de

decisdo na opgao por um conjunto vasto de questoes.

> Pena é que, na assuncdo do exercicio dessa democraticidade nao tenham sido consultados e
envolvidos os pais e encarregados de educacdo — pelas associacOes respetivas — na elaboragao

da Proposta de diploma.

» Do mesmo modo que, nesse exercicio de participagdo, ndo foram considerados parceiros validos

para a construcao da Proposta de diploma os sindicatos representativos dos docentes.

» Destas constatagGes forcoso é inferir-se assumir a Proposta de diploma somente um caracter

de aparéncia de democraticidade, e ndo mais que isso.

> A responsabilidade da tomada de decisdao sobre um conjunto de questdes, assumidamente por
definir, € empurrada para todos — que ndo o proponente do diploma —, a saber: as escolas, os

docentes, os pais e os encarregados de educacdo e até, pasme-se, os alunos.
> Sao disso exemplo:

» As ofertas educativas e formativas da educagdo basica (artigo 4.9).

» As modalidades educativas e formativas (artigo 5.9).

» A autonomia e flexibilidade curricular (artigo 6.9).

» A carga horaria das componentes de curriculo ou de formacdo, areas disciplinares e disciplinas

inscritas nas matrizes curriculares de base (artigo 7.9).

» A configuragao da matriz curricular de escola (artigo 8.9).
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» A organizacdo do curriculo (artigo 9.9).

» As prioridades e opgOes curriculares estruturantes, e nomeadamente a organizacao do
funcionamento das disciplinas — que pode ocorrer de um modo trimestral, semestral ou outro
(artigo 17.9).

- Matérias de caracter organizativo que necessariamente deveriam ser balizadas, e suportadas por

argumentos cientifico-pedagdgicos.

> Nao se quer assumir a responsabilidade de decidir sobre um conjunto de matérias relevantes,
provavelmente porque ndo se esta na posse dos conhecimentos de cariz cientifico e pedagdgico

suficientes para o fazer, e que sustentem as decisdes prementes a tomar.

» Nao é indiferente, nem é irrelevante, saber se uma crianca de 7 ou 8 anos de idade deve ter
aulas de 45, 50, 60 ou 90 minutos.

» Nao é indiferente, nem ¢é irrelevante, saber se um aluno de 13 ou 14 anos de idade deve ter
aulas de 45, 50, 60, 90 ou 120 minutos.

» Nao é indiferente, nem é irrelevante, saber quais as componentes do curriculo em que se deve

privilegiar aulas de maior ou de menor duragao.

> Nao definir estas matérias, e entregar a outros a missao de sobre as mesmas tomar decisdes
relevantes, &€ manifestamente assumir uma estratégia de desresponsabilizagdo que é adotada

pelo Governo da Regidao Auténoma dos Agores.

» Quando ndo se sabe o que fazer, faz uma Proposta de diploma como esta, pejada de
indefinicdes, entregando a alguém a responsabilidade de decidir sobre matérias de enorme

relevancia, porque ao certo nao se sabe o que fazer.

 Qutro aspeto transversal caracterizador da Proposta de diploma é ficarem por regulamentar uma
porcdo assinaldvel de matérias, remetendo-se para um momento posterior a sua regulamentagao,

sem consultar nada num ouvir ninguém.
> Sao disso exemplo:
> O modelo do processo individual do aluno (artigo 2.9).

> Os cursos de educacdo e formagao de dupla certificacdo ou de formacgao profissionalizante
(artigo 4.9).
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> As ofertas e as modalidades educativas e formativas do ensino basico (artigos 4.0 e 5.0).

2. Opcgoes a nivel da organizacgdo do curriculo.

» Da implementacao das opcdes constantes na Proposta de diploma resultara que os alunos que
frequentem as escolas da Regido Auténoma dos Acores irdo realizar percursos curriculares muito

distintos.

- Distintos entre as diversas escolas da Regido, e distintos entre as diferentes turmas — ainda que do

mesmo ano de escolaridade — no contexto de uma mesma escola.

> Percursos distintos entre um curriculo de cariz geral e globalizante, mais ou menos comum -
designado por “ensino basico regular” —, e percursos curriculares diferenciados de indole de
especializagdo — de que sdo exemplo o “ensino artistico especializado” e o “ensino especializado

em desporto” —, ou ainda os percursos de formagao profissionalizante.

» Sdo disso exemplo as ofertas educativas e formativas da educagdo basica (n.° 2 | artigo 4.0).
» O ensino basico regular.
» O ensino artistico especializado.
» O ensino especializado em desporto.

> Desde logo é questionavel que a par do ensino basico regular surja a oferta de vertentes de
ensino especializado, no contexto do ensino basico, que deveria assumir o caracter de uma

formagdo geral, holistica e globalizante.

o A oferta educativa e formativa que contempla percursos curriculares tdo distintos encerra em si
mesma a preocupacao de poder acentuar assimetrias sociais, que em nada concorrem para
garantia da “igualdade de oportunidades” e para a “igualdade de acesso a escola publica”,

sobretudo a nivel da desejavel, e consequente, frequéncia do ensino secundario.

o Alids, nesta linha de analise, perspetiva-se poder a oferta do ensino basico compreender cursos de
educacdo e formacgdo que visam o cumprimento da escolaridade obrigatéria e a insercdo na vida
ativa, como sejam os cursos de dupla certificacao ou de formagao profissionalizante (n.° 3 | artigo
4.0),
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> O que é preocupante, e vislumbramos com receio, é a eventualidade do progressivo crescimento
da frequéncia destes cursos por parte dos alunos desta Regido Autdnoma, com consequéncias

quanto ao acentuar das assimetrias sociais.

» Fator que podera ser potenciado pela possibilidade de a tomada de decisdo sobre a definigao do
curriculo a proporcionar aos alunos do ensino basico poder decorrer da sua propria participacao

e escolha, tal como previsto no diploma, a saber:

» “As unidades organicas devem promover o envolvimento dos alunos, definindo procedimentos
regulares de auscultacao e participagao dos alunos no desenho de opgdes curriculares e na

avaliacdo da sua eficacia na aprendizagem.” (n.° 6 | artigo 17.9).

> O que é preocupante, e vislumbramos com receio, é a eventualidade de para um nimero cada vez
maior de alunos o cumprimento da escolaridade obrigatéria — definida como a frequéncia do

ensino até aos 18 anos de idade (Lei n.° 85/2009) — se ficar pela conclusdo do ensino basico.

» Isto quando seria premente que a Regido Autonoma dos Acores assumisse 0 compromisso de a

conclusdo da escolaridade obrigatoria coincidir com a conclusdo do ensino secundario.

» A este propdsito, importa lembrar os indices que a Regido Autdonoma dos Agores respeitam
quanto ao abandono escolar precoce — que se cifra no triplo da média nacional e é trés vezes
superior ao objetivo definido para alcangar em 2020 —, tendo, porém, sido ja assumido pelo

Governo da Regido Autonoma dos Acores o fracasso no cumprimento de tais metas.

Sindicato Democratico dos Professores dos Agores, Ponta Delgada, 02 de maio de 2019.
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